UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR …………… RADY MIASTA I GMINY PRUSICE
Z DNIA ……………………………

1. Uzasadnienie zostało wykonane zgodnie z art. 15, ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1073).

2. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego śródmieścia miasta Prusice sporządzony został na podstawie uchwały nr X/54/11 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 4 maja 2011 r., w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego śródmieścia miasta Prusice.
3. Opracowany projekt planu nie narusza ustaleń „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Prusice” uchwalonego uchwałą Rady Gminy Prusice nr XIV/145/99 z dnia 17.12.1999 r., zmienionego uchwałami Rady Miasta i Gminy Prusice nr X/67/07 z dnia 11.04.2007 r., nr XII/64/11 z dnia 8.06.2011 r. i nr XXI/119/11 z dnia 15 listopada 2011 r., nr LXXX/530/14 z dnia 25 września 2014 r., nr VII/52/15 z dnia 20 marca września 2015 r., nr VII/53/15 z dnia 20 marca września 2015 r., nr VII/54/15 z dnia 20 marca września 2015 r., nr XVIII/109/15 z dnia 30 czerwca 2015 r., nr XXXVII/241/16 z dnia 26 października 2016 r. oraz nr XLIV/278/17 z dnia 10 marca 2017 r.
4. Projekt planu został sporządzony na mapach rastrowych pozyskanych z państwowego zasobu geodezyjnego w Trzebnicy.

5. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poddany został procedurze formalno-prawnej określonej w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 778) oraz w ustawie z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 353); zakres opracowania jest zgodny z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 z 2003 r., poz. 1587).

6. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przechodził następujące etapy:

1) Przystąpienie do sporządzania planu - wrzesień 2011 r.

2) Opiniowanie i uzgodnienie projektu planu - sierpień i październik 2012 r.

3) Wyłożenie projektu planu do publicznego wglądu - marzec 2013 r.

4) Uwzględnienie uwag, złożonych do projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu

5) Ponowne opiniowanie i uzgodnienie projektu planu - czerwiec 2013 r.

6) Powtórne wyłożenie projektu planu do publicznego wglądu - lipiec 2013 r.

7) Uwzględnienie uwag, złożonych do projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu

8) Trzecie opiniowanie i uzgodnienie projektu planu - luty 2014 r.
9) Trzecie wyłożenie projektu planu do publicznego wglądu - listopad 2014 r.
10) Uwzględnienie uwag, złożonych do projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu

11) Czwarte opiniowanie i uzgodnienie projektu planu - marzec 2015 r.
12) Piąte opiniowanie i uzgodnienie projektu planu – wrzesień 2016 r.

13) Podjęcie decyzji o wyłączeniu części terenów z opracowania planu – luty 2017 r.

14) Szóste opiniowanie i uzgodnienie projektu planu – marzec - maj 2017 r.

15) Czwarte wyłożenie projektu planu do publicznego wglądu - lipiec - sierpień 2017 r.

7. Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 - 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 

1) wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury - plan miejscowy ustala przeznaczenia terenów oraz parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Wprowadzone ustalenia mają na celu uporządkowanie istniejącej struktury funkcjonalno-przestrzennej centralnej części miasta i umożliwienie harmonijnego rozwoju Prusice.
2) walory architektoniczne i krajobrazowe - ustalenia planu miejscowego uwzględniają walory architektoniczne i krajobrazowe obszaru objętego planem dostosowując parametry kształtowania zabudowy, w tym ograniczenia wysokości i gabarytów zabudowy, do lokalnych warunków i cech krajobrazu.

3) wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych – ze względu na uregulowanie kwestii gospodarowania wodami przez przepisy szczególne i odrębne miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie wprowadza dodatkowych zapisów w tym zakresie. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje teren, stanowiący centrum miasta. Tym samym tereny przeznaczone są pod zabudowę, a plan nie chroni gruntów rolnych i leśnych przed zabudową.
4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej - ustalenia planu miejscowego uwzględniają wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków przez określenie zasad w celu ochrony ukształtowanego historycznie układu przestrzennego miasta Prusice, wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej, wskazanie obiektów zabytkowych i stanowisk archeologicznych, podlegających ochronie.
5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych - plan miejscowy nie wprowadza ustaleń mogących mieć negatywny wpływ na zdrowie oraz bezpieczeństwo ludzi i mienia oraz na potrzeby osób niepełnosprawnych.

6) walory ekonomiczne przestrzeni - plan miejscowy uwzględnia walory ekonomiczne przestrzeni przez wykorzystanie dla celów planowanej zabudowy gruntów przylegających do istniejących dróg oraz w zasięgu podstawowej infrastruktury technicznej. 

7) prawo własności - plan miejscowy w maksymalnym stopniu uwzględnia prawo własności przez zachowanie przeznaczenia terenów zgodnego z obecnym użytkowaniem oraz przeznaczeniem ustalonym w obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz uwzględnianie wniosków i uwag, które wpływały w trakcie opracowania projektu 
8) potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa - plan miejscowy nie wprowadza ustaleń mogących mieć negatywny wpływ na potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa. 
9) potrzeby interesu publicznego - w planie miejscowym zostały wyznaczone tereny komunikacji, w tym dróg publicznych oraz tereny infrastruktury technicznej, dla zapewnienia możliwości realizacji celów publicznych.

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych - plan miejscowy uwzględnia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej przez zapewnienie warunków realizacji podstawowej infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowych.

11) zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych: 

a) ogłoszenia prasowe o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz ze strategiczną oceną oddziaływania na środowisko zostało zamieszczone w prasie lokalnej.

b) obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz ze strategiczną oceną oddziaływania na środowisko zostało wywieszone na tablicach ogłoszeń oraz opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznych Gminy Prusice
c) w terminie określonym w ogłoszeniach i obwieszczeniach złożono wnioski zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, z późniejszymi zmianami), które zostały przez Burmistrza rozpatrzone.

d) ogłoszenia prasowe o kolejnych wyłożeniach projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko zostało zamieszczone w prasie lokalnej

e) obwieszczenia o kolejnych wyłożeniach projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko zostały wywieszone na tablicach ogłoszeń oraz opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznych Gminy Prusice
12) potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności: ustalenia planu w zakresie zaopatrzenia w wodę do celów zaopatrzenia ludności bazują na istniejącej sieci wodociągowej oraz przewidują możliwość jej rozbudowy.

13) struktura przestrzenna miasta została ukształtowana z uwzględnieniem dążenia do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego;

14) tereny zabudowy zostały wyznaczone w sposób umożliwiający maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego, jako podstawowego środka transportu;

15) rozwiązania przestrzenne planu miejscowego ułatwiają przemieszczanie się pieszych i rowerzystów;

16) nowa zabudowa będzie możliwa do realizacji na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz na obszarach charakteryzujących się najlepszym dostępem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposażenia w sieci infrastruktury technicznej adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy;

8. Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz datą uchwały rady gminy, o której mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, z późniejszymi zmianami). Ocena aktualności „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy Prusice został przyjęta uchwałą nr LXXXII/536/14 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 5 listopada 2014 r. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z wynikami oceny.
9. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy: 

1) realizacja ustaleń planu miejscowego prawdopodobnie będzie dla gminy korzystna finansowo. Warunkiem trafności prognozy jest spełnienie przyjętych wcześniej założeń, w oparciu, o które została ona sporządzona. 

2) wprowadzenie w życie ustaleń planu miejscowego powinno spowodować przyrost powierzchni obiektów budowlanych, co w perspektywie czasowej pozwoli gminie uzyskać źródło stabilnych i długotrwałych wpływów z tytułu podatku od nieruchomości, które zazwyczaj są stosunkowo łatwe do egzekucji;

3) w pierwszych latach po wejściu w życie planu głównym źródłem wpływów do budżetu gminy powinny być wpływy z tytułu opłat związanych z obrotem nieruchomościami (renta planistyczna i podatek od czynności cywilnoprawnych). Należy jednak pamiętać, że wpływy te mają charakter warunkowy (np. w przypadku opłaty planistycznej konieczne jest zbycie nieruchomości w okresie 5 lat od momentu uprawomocnienia się planu), więc ich poziom może być niższy od oczekiwań, a w skrajnym przypadku mogą one w ogóle nie wystąpić. Ponadto istotny wpływ na ich poziom będzie miała ogólna sytuacja ekonomiczna kraju oraz bezpośrednio z nią związana sytuacja na lokalnym rynku nieruchomości, co decyduje w największym stopniu o skłonności potencjalnych inwestorów do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego.

4) po stronie wydatków z budżetu gminy, (jako skutków finansowych uchwalenia nowego planu) główną pozycję mogą stanowić koszty rozbudowy komunalnej infrastruktury technicznej oraz koszty budowy dróg publicznych.
10. W związku z powyższym podjęcie przez Radę Miasta i Gminy Prusice uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego śródmieścia miasta Prusice jest uzasadnione.
