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W zalqczeniu przesylam uchwale nr V/194/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 wrze$nia 2016 roku w sprawie opinii 0 mozliwo$ci splaty
przez Gmine Prusice kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.920.800 zk, wnioskowanego na splate
zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartoSciowych.




Uchwala Nr V/194/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwos$ci splaty przez Gmine Prusice kredytu dlugoterminowego
w wysokoSci 1.920.800 zi, wnioskowanego na splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie

wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Joanna Radzieja — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 mozliwosci splaty przez Gmine Prusice kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.920.800 4,
wnioskowanego na splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto$ciowych.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokument6w:

1. Uchwaly nr XXV/153/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2016 rok wraz ze zmianami,

2. Uchwaly nr XXV/154/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2016-2032 wraz ze Zmianami,

3. Uchwaly nr XXXIII/213/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
emisji papier6w wartosciowych oraz pozyczek i kredytéw oraz na pokrycie planowanego deficytu
budzetu zmienionej Uchwalg nr XXXIV/220/16 z dnia 25 sierpnia 2016 r.,

4. Sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2014 i 2015 oraz I polrocze 2016 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustalié, co nastepuje:

W roku 2015 Gmina Prusice zrealizowala dochody w wysokosci 44.009.540 zt, w tym
majqtkowe 8.876.941 z} (odpowiednio 97,7% i 71,2% wielkosci planowanych) i wykonata wydatki w
wysokoSci 45.133.392 z, w tym majatkowe 15.147.547 zt (odpowiednio 97,1% i 97,6%
planowanych); rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokoSci 1.123.852 i, ktéry sfinansowano
przychodami pochodzacymi z zaciagniecia pozyczek i emisji obligacji. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw o kwote 3.204.917 z (7,9%) i spadek wydatkéw o



kwotg 5.263.271 z} (10,4%) przy jednoczesnym wzroécie zadhuzenia o kwote 1.428.358 zt do kwoty
29.134.505 zt na koniec 2015 r., co stanowilo 66,2% wykonanych dochodéw. Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze wszystkie budzety realizowane przez Gmine w latach 2012-2015 zamknieto deficytem
(facznie w kwocie 23,6 mln z}), co wyrazilo sie wysokim przyrostem zadhuzenia (fqcznie o kwote 18,1
min z}).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2016 (wg stanu na dzien wydania opinii) okreslono
dochody w wysokosci 41.276.409 zi, w tym majatkowe 1.321.585 zt i wydatki w wysokosci
41.276.409 zt, w tym majatkowe 7.658.034 zt (plan wydatkéw obejmuje zwrot dotacji w kwocie
4.978.300 zt); przypadajace w roku budzetowym splaty rat wczesniej zaciagnietych kredytdw,
pozyczek i wykupu obligacji, }acznie w wysokosci 1.920.800 zt okre§lono sfinansowac przychodami
pochodzacymi z zaciagniecia wnioskowanego kredytu.

Z realizacji budzetu za I pétrocze 2016 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 19.828.131 zi,
w tym majatkowe 147.497 zi (odpowiednio 49% i 11,7% wielko$ci planowanych) i dokonala
wydatkow na kwote 22.705.953 z}, w tym majatkowych na kwote 5.702.116 zt (odpowiednio 54,5% i
71,1% wielko$ci planowanych) oraz splat zobowiazar dhuiznych na kwote 664.400 zt (34,6%
wielko$ci planowanej), co laczylo sie z zaciagnieciem kredytu na finansowanie przej$ciowego
deficytu w wysokosci 3.147.800 zk i wzrostem zadhuzenia do kwoty 32.016.729 zb. Skad Orzekajacy
zauwaza, Ze niekorzystnie na wynik budzetu za ten okres (deficyt w wysokos$ci 2.877.822 zt przy
planowanym w wysoko$ci 1.227.000 zt) oddzialywalo wykonanie obowigzku zwrotu dotacji oraz
platnosci, w tym pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, dotyczacych wydatkéw
majatkowych (w wysokosci 4.973.280 z}).

Jak wynika z uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej
prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2016-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2016 r.
wyniesie 29.115.162 zt (70,5% planowanych dochodéw), a na koniec kolejnych latach ulegnie
obnizeniu w wyniku splat. Sptate w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat wysokich
nadwyzek budzetowych, poczynajac od kwoty 1.940.800 zt w 2017 r.. Planowana kwota dhugu
okreslona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Prusice oraz uchwale budzetowej na rck 2016
uzyskata pozytywna opinie Skladu Orzekajacego Izby (uchwata nr V/61/2016 z dnia 4 marca 2016
r.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2016 r. rat pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji (1.920.800 z}) wraz z naleznymi odsetkami (955.770 z}) wynosi 2.876.570 zt, co stanowi
6,97% planowanych dochodéw, odpowiednio 5,81% przy uwzglednieniu wylaczen (na kwote 484.638
z}) i splat zobowigzan zwiazku wspéttworzonego przez Gmine (w kwocie 7.400 zt). W kolejnych
latach, w tym latach splaty wnioskowanego kredytu (2026 i 2028) wskaznik planowanych splat
przedstawiono na zblizonym poziomie, w tym w zwiazku z uwzglednieniem w kazdym z lat wylgczen
w lacznej kwocie splat, czym zapewniono zachowanie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze p6zn. zm.), okreslajacej wymagany
poziom wskaznika zdolnosci splaty (dopuszczalnych splat).

Wskaznik zdolnoéci splaty zobowigzani przez Gmine Prusice wynikaj acy z wykonania budzetu w
latach 2013-2015 wynosi 8,30%, a obliczony z zgodnie z art. 243 u.f.p. wynosi 5,86%. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze o podwyiszeniu wskaznika dopuszczalnych splat zadecydowala realizacja
budzetu w 2015 r., w tym uzyskanie dochodéw z tytulu zwrotu podatku VAT (w kwocie 4.042.756
zd). Nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) za 2015 r.
wyniosta 5,1 miln z}, planowana w 2016 r. wynosi 6,3 min zl. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze o
mozliwosci splaty wnioskowanego kredytu zdecyduje mozliwo$¢ uzyskania w 2016 r. nadwyzki
operacyjnej w wysokoSci powyzej 6 min z}, a w latach 2017 i 2018 na poziomie powyzej 5 min zt.
Wyniki analiz wskazuja, ze kwoty nadwyzki operacyjnej zrealizowanej w latach 2013 i 2014
znaczgco odbiegaly od planowanych wielko$ci (wyniosly 2,3 mln zt i 1,4 mln z} przy planowanych w
wysokosci 4,9 mln zt i 2,5 mln z}).

Biorac powyzsze pod uwage, jak réwniez odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2028 r.)
Sklad Orzekajacy zauwaza wysokie ryzyko niezachowania przez Gmine relacji okreslonych w art.



242-244 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewgfdhiczaca
Skiadu Offekajacege




