Uchwala Nr V/84/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu z wykonania budzZetu gminy za 2010 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 1 lutego 2010 r. w sprawile powotania przewodniczgcych i czlonkéw Sktaddéw
Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow
wchodzgcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ufp), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w
terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym - organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) i regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz
jednostek budzetowych, ktére posiadaja wydzielone rachunki dochodéw.

Skilad Orzekajacy wydal niniejsza, opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz informacji zawartych w przedioZzonym 31
marca 2011 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Prusice za 2010 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przediozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za 2010 rok, Skiad Orzekajacy stwierdzit ich
zgodnos¢ z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, 4. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6éw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz w
rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegSlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych



(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2010 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budzetu okreslonych w
ufp oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1491 z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miasta i Gminy oraz Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miasta i Gminy przez Burmistrza sa zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami sa zgodne z wielkoSciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu paristwa sa, zgodne z kwotami okreslonymi przez
Ministra Finanséw.

5. Dochody budietowe wykonano w kwocie ogélnej 27.041.859,64 zt, co stanowi

101,79% plan rocznego ustalonego na poziomie 26.567.316,04 z, Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 21.771.781,89 z, co stanowi 98,86% wielkosci planowanej, a
dochody majatkowe w kwocie 5.270.077,75 zt, co stanowi 115,95% planu. Dochody
ze sprzedazy mienia zrealizowano w kwocie 338.974,69 zt (61,86% planu).
W sprawozdaniu podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych i majatkowych.
Omoéwiono ich Zrédia i wysokos¢ wplywow w ramach dzialéw. Przedstawiono skutki
obniZzenia przez Rade Miasta i Gminy gérnych stawek podatkowych oraz skutki
udzielonych ulg i zwolniei w podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o
umorzeniu, roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu zaplaty zobowiazan.
Przedstawiono kwoty zalegtosci oraz poinformowano o czynnosciach podjetych w celu
ich wyegzekwowania. Odniesiono sie do niepelnej realizacji dochodéw ze sprzedazy
mienia.

6. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 28.235.090,09 zt, w tym wydatki
biezace w kwocie 17.809.380,23 zl oraz wydatki majatkowe w kwocie 10.425.709,86
zt. Wykonane wydatki budzetowe stanowia 92,02% kwoty rocznej zaplanowanej na
poziomie 30.683.489,04 zt, a wydatki majatkowe 91,58% planu rocznego wynoszacego
11.384.001 zk. Wydatki majatkowe stanowia 36,92% wydatkow ogotem, przy
planowanym wskazniku 37,1%. W sprawozdaniu oméwiono, w ramach dzialéw i
rozdzialow klasyfikacji budzetowej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytutu. W okresie sprawozdawczym nie
stwierdzono wydatkowania srodk6éw bez planu badz z jego przekroczeniem.

7. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw w 101,79% i wydatkéw budzetowych w
92,02%, budzet zamkna} si¢ deficytem w kwocie 1.193.230 zt, przy planowanym w
wysokosSci 4.116.173 zt. Przychody i rozchody wykonano w 100%.

8. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen
planu wydatkéw).

9. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielko$cia, dodatnia i wynosi 3.962.401,66 zt, przy planowanym w



wysokosci 2.722.721 zt. Nalezy zauwazy¢, iz wykonana za 2010 rok relacja dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art. 243 ufp wynosi
15,91%, przy wykonanej relacji obstugi dtugu do dochodéw wynoszacej 6,2%.

10. Na obstuge diugu gminy w 2010 r. przekazano kwote w wysokosci 1.677.459,68 zl,
co stanowi 6,2% dochodéw osiagnietych w tym roku (wskaznik ten przy uwzglednieniu
wielkosci planowanych wynosi 6,31 % i miesci sie w granicy okreslonej w art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — dalej jako: pufp, tj. na
poziomie 15 9% planowanych dochodéw budzetowych). Natomiast zobowiazania
finansowe gminy na dziei 31 grudnia 2010 r. z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow diugoterminowych osiagnety kwote 9.830.479,91 zt (w tym zobowiazania
wymagalne 241.279,91 zI), a ich stosunek do dochodéw tego roku wyniést 36,35%
(po wytaczeniach 21,56%), przy dopuszczalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym
z art. 170 pufp. Powolane przepisy pufp obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

11. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie do powstatych zobowiazan wymagalnych
tj. zobowiazan, ktérych termin zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego,
a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, na kwote 241.279,91 z. Przypominamy, iz
w Swietle art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do niewykonania zobowiazania jednostki, ktérego termin platnosci
uplynal, wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli
zarzadczej.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopiniowaé
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnogci nalezy do Rady
Gminy. Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$é realnego planowania dochodéw, w
szczegolnosci dochodéw ze sprzedazy mienia. Réwnoczesnie przypomina, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje finansowa,
jednostki, a w szczegolnosci za celowosé i realnosé planowanych wydatkow.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i art. 271
ufp procedure absolutoryjna. Stosownie do postanowien art. 270 ust. 4 ufp w terminie do
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest rozpatrzyé i podja¢ uchwale w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Ponadto zgodnie z art.271 ust.1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, podejmuje
uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu PO zapoznaniu sie z:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- sprawozdaniem finansowym;

- opinia z badania sprawozdania finansowego, w gminach, w ktérych liczba mieszkancéw



