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W zalaczeniu przesylam uchwate nr V/109/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie opinii o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z

wykonania budzetu gminy za 2011 rok.

Z powazaniem

RREZES
REGIQNALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE,
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Lucyna Hahus



Uchwala Nr V/109/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 25 kwietnia 2012 roku Q

W sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy za 2011 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z arl. 13 pikt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1 pkt I ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktaddéw
orzekajqcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowit:

wydac pozytywna, opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy za 2011 rok

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym 29
marca 2012 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy za 2011 rok.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za 2011 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. Nr 43, poz. 247) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), za wyjatkiem ponizszych
nieprawidlowosci.

W sprawozdaniu Rb-N (wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku) wykazano w pozycji
"pozostate naleznosci' kwote 5.965,51 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S (za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.) wynika kwota 10.428,09 zl. Z kolei w
sprawozdaniu Rb-Z (wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku) wykazano zobowiazania w



kwocie 3.578.400 z, z tytulu kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektow
finansowych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-NDS (za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.) wynika,
ze gmina nie zaciagnela zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek na realizacje ww.
programow i projektow.

Stwierdzone przez Skiad Orzekajacy rozbieznosci wymagaja wyjasnienia.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2011 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budzetu okreslonych w
ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej - ufp oraz ustawie z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1491 ze zm.), Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miasta i Gminy Prusice oraz Burmistrza.

2. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogélnej 39.715.586,40 zl, co stanowi 98,80%
planu. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 22.097.827,24 z (99,13% planu), a
dochody majatkowe w kwocie 17.617.759,16 zt (98,39% planu), w tym: ze sprzedazy
majatku w kwocie 680.007,50 zt (66,84% planu). Skiad Orzekajacy zwraca uwage na
koniecznos¢ realnego planowania dochodéw ze sprzedazy mienia. Ich wysokosé ma
bowiem wplyw na ksztattowanie sie wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W sprawozdaniu przedstawiono skutki obnizenia przez Rade Miasta i Gminy gornych
stawek podatkowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolnieri w podatkach, a takze skutki
decyzji organu podatkowego o umorzeniu, rozlozeniu na raty lub odroczeniu terminu
zaplaty zobowiazan. Przedstawiono kwoty zaleglosci oraz poinformowano o czynnosciach
podjetych w celu ich wyegzekwowania.

3. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 41.361.494,57 zt (91,40% planu), z tego:
wydatki biezace w kwocie 20.253.174,86 zt (95,37% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
21.108.319,71 z (87,88% planu). W sprawozdaniu oméwiono, realizowane zadania biezace
I inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytutu.

4. W czesci opisowej sprawozdania (str. 25) wskazano, ze dochody i wydatki zwiazane z
ochrona, Srodowiska przedstawia tabela nr 7. Jednakze do sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2011 rok nie dotaczono wymienionej tabeli nr 7.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp, szczegolne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw, powinny
znaleZ¢ odzwierciedlenie w uchwale budzetowej oraz (w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1

ufp) w sprawozdaniu z wykonania budzetu.



5. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw, budzet zamknal sie
deficytem w kwocie 1.645.908,17 z, przy planowanym deficycie w wysokosci 5.059.343
zt.

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i Wydatkami
biezacymi jest wielkoscia, dodatnia i wynosi 1.844.652,38 zt, przy planowanym dodatnim
w kwocie 1.054.750 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog okreslony przepisami art.
242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie moga, by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows, z
lat ubiegtych i wolne $rodki.

Natomiast wykonana za 2011 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogolem,
o ktérej mowa w art. 243 ufp wyniosla 6,36%, przy wykonanej relacji obstugi diugu do
dochodéw, po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wynoszace;
3,93%. Indywidualny wskaznik obciazenia budzetu gminy z tytulu przypadajacych do
splaty rat kredytéw diugoterminowych wraz z odsetkami oraz z tytutu wykupéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, obliczony za 2011 r., bedzie
stanowit podstawe do wyliczenia $redniej arytmetycznej ze wskaznikéw dla lat 2011 -
2013, ktoéra zgodnie z art. 243 ufp bedzie okreslata maksymalne dopuszczalne obciazenie
budzetu gminy wydatkami oraz rozchodami zwiazanymi z obstuga dtugu w 2014 roku.

7. Na obshuge dlugu gminy w 2011 r. wydatkowano kwote w wysckosci 2.048.600 zZl, co
stanowi 4,97% planowanych dochodéw w tym roku (po uwzglednieniu wylaczen
ustawowych 3,88%) i wskaznik ten miesci sie w granicy okreslonej w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych
dochodéw budzetowych. Natomiast zobowigzania finansowe gminy na dzieri 31 grudnia
2011 r. z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytéw
diugoterminowych wynosity 11.045,600 z (zobowigzania wymagalne nie wystapity), a po
wylaczeniach ustawowych 3.733.600 zi. taczna kwota dlugu stanowi 27,81%
wykonanych rocznych dochodéw budzetowych, a po uwzglednieniu wylaczenn 9,40% i
miesci si¢ ona w granicy okreslonej w art. 170 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych na poziomie 60% tych dochodéw. Powolane przepisy ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja, w latach 2011-2013 na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

8. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 6.502.943 zi a ich wykonanie wyniosto
5.822.943 7zt (w tym z tytulu: emisiji obligacji w wysokosci 2.900.000 z, wolnych srodkow
z lat ubiegltych w kwocie 2.922.943 z), Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci



1.443.600 zl, a ich wykonanie wyniosto 100% planu.

- W czeSci opisowej sprawozdania (str. 26) wskazano, ze zobowiazania Gminy Prusice z
tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych na dzieri 31 grudnia 2011 r. wyniosly
- 1.600.000 zt. Tymczasem ze sprawozdania Rb-NDS i sprawozdania opisowego (str. 5)
wynika, ze Gmina Prusice w 2011 r. osiagneta przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
2.900.000 zt. Powyzsza rozbieznosé wymaga wyjasnienia.

9. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
stwierdzono w rozdziale 92109 ,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” przekroczenie
planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie 10.000 zi. Zgodnie z art. 15
ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagniecie zobowiazania
bez upowaznienia okreslonego ustaws budzetowa, uchwala budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub 2z naruszeniem
przepiséw dotyczacych zaciagania zobowiazari przez jednostke sektora finanséw
publicznych”.

10. W zakresie informacji o gromadzeniu przez samorzadowe jednostki budzetowe
prowadzace dziatalnos¢ okreslona w ustawie z 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) dochodéw na wyodrebnionym rachunku oraz
ich wydatkowaniu (art. 223 ufp), wskazuje sie na potrzebe stosowania wlasciwej
terminologii (biednie uzyto pojecia "dochody wiasne").

11. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie planéw finansowych Gminnego Osrodka
Kultury i Spertu w Prusicach, Gminnej Biblioteki Publicznej w Prusicach, Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Osrodka Zdrowia w Prusicach.

12. Informacja o stanie mienia komunalnego gminy zataczona do sprawozdania nie zawiera
danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt
3 lit. d ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowag
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do Rady
Miasta i Gminy.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




